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COMUNE  DI CHIARAVALLE 
    (Provincia di Ancona) 

Allegato 26 al bilancio di previsione pluriennale 2014-2016 
 

 

                               
Nota integrativa allegata al progetto di bilancio di previsione pluriennale 2014-2016 approvato dalla Giunta comunale 
con deliberazione 120 del 9 giugno 2014 e presentato al Consiglio comunale. 
 
La presente nota integrativa viene redatta in relazione alle prescrizioni del punto 9.3 del Principio contabile applicato concernente la 

programmazione di bilancio, di cui all’allegato 12 al DPCM 28 dicembre 2011, a seguito dell’adesione dell’Ente al terzo anno della 

sperimentazione contabile ai sensi dell’articolo 36 del Decreto legislativo 23 giungo 2011, n. 118, come modificato dall’articolo 9, comma 

1, del Decreto Legge  102 del 31 agosto 2013. 

 
 
CONTENUTI:  
 

a. Criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni. 
 
b. Elenco analitico delle quote  vincolate e accantonate del risultato di amministrazione. 

 
c. Elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate del risultato di amministrazione. 
 
d. Elenco degli interventi programmati per spese di investimento. 

 
e. Stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato in relazione agli investimenti. 
 
f. Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente  a favore di enti e di altri soggetti. 
 
g. Oneri ed impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati. 
 
h. Elenco degli  enti ed organismi strumentali. 
 
i. Elenco delle partecipazioni possedute con l’indicazione della relativa quota percentuale. 
 
j.  Altre informazioni riguardanti le previsioni. 
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Criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni. 
 
  Le previsioni di ciascuna voce di bilancio sono state effettuate a livello disaggregato sulla base del bilancio di previsione assestato dell’esercizio 2013, 
per singolo capitolo di entrata o di spesa, tenuto conto della riclassificazione al livello IV secondo la struttura del Piano dei Conti  degli enti in 
sperimentazione contabile. Le proposte di previsione sono state inoltrate dai responsabili dei Settori dell’Ente che, sulla base del Piano Esecutivo di Gestione 
e della Performance dell’esercizio 2013, risultavano destinatari della gestione di ciascun singolo capitolo.  
 
 Successivamente, attraverso un confronto continuo con Sindaco, Giunta ed  Assessori  in relazione alle materie di rispettiva competenza,  si è giunti, 
dopo un ampio percorso e successive valutazioni, a definirne gli importi nel progetto di bilancio.  
 
 Per quanto riguarda le entrate correnti, le previsioni sono state effettuate sulla base del trend storico degli accertamenti o delle nuove risorse attese, o in 
relazione ai  nuovi mezzi di accertamento dei quali si è dotato l’Ente, quali gli strumenti di rilevazione delle infrazioni al Codice della Strada. Per le nuove 
entrate derivanti dalle modifiche introdotte nella fiscalità locale e dal ricalcolo dei trasferimenti statali, sono state effettuate simulazioni e valutazioni sulla 
base di stime di gettito risultanti dagli elementi disponibili degli archivi informatici comunali e dalle scelte dell’Amministrazione sulle aliquote e detrazioni 
da applicare. Per i trasferimenti statali si è tenuto conto degli ultimi elementi disponibili dell’anno precedente e sono state stimate le riduzioni previste dalla 
legge, in quanto non risultano ancora definiti e comunicati gli importi spettanti. Per le concessioni di loculi ed aree cimiteriali le previsioni si riferiscono alle 
stime comunicate dal Settore competente.  
 Si riporta qui di seguito un prospetto di calcolo del contributo statale annuale a valere sul fondo sviluppo investimenti, originariamente erogato a fronte 
della contrazione di  mutui ed a supporto degli investimenti degli enti locali per tutta la durata (originaria) di ammortamento ed ora in fase di rapido 
esaurimento: 1 

 
 1 (il totale riconosciuto all’Ente è indicato sull’ultima riga, mentre sulla riga precedente sono riportati i totali dei singoli contributi risultanti all’Ente; alcuni centesimi di scostamento sono dovuti alla 
conversione degli importi da lire ad euro effettuata al 1.1.2002)  

 
Con riferimento alle entrate in conto capitale, le previsioni sono state effettuate sulla base dei contributi assegnati per il corrente anno o attesi per gli anni 
futuri, del programma di alienazioni immobiliari e  del trend dei proventi dei permessi per costruire. 
 
 Le previsioni di spesa, per la parte corrente sono state contenute agli importi ritenuti essenziali per il mantenimento dei servizi ed anche per i consumi 
energetici sono state programmate economie .  
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Complessivamente la spesa corrente subisce una riduzione di euro 937.356,42 cioè da 12,741.362,03 di previsione assestate 2013 ad euro 

11.804.005,61 di previsioni  2014, queste ultime considerate al netto delle quote re-impegnate ed accantonate con il Fondo pluriennale Vincolato, ma 
comprensive dei fondi di accantonamento. 

 
I fondi di accantonamento di parte corrente ammontano  ad euro 347.063,33 di cui , per l’esercizio 2014, euro 282.400,71 per accantonamento al 

Fondo crediti di dubbia esigibilità ed euro 50.162,62 per fondo di riserva ordinario, pari allo 0,41 per cento del totale spese correnti (di complessive euro 
12.147.920,62).     Per ciascuno degli esercizi 2015 e 2016 la previsione del Fondo crediti di dubbia esigibilità è  aggiornata ad euro 277.959,13.  

   
Ai fini della determinazione della quota da accantonare al fondo, in ciascuno degli anni dal 2014 al 2016 sono stati considerati i rapporti degli incassi 

totali (competenza + residui) rispetto agli accertamenti di competenza; la percentuale media che nell’ultimo quinquennio non risulta incassata è stata 
moltiplicata per la previsione di competenza di ciascun esercizio (dal 2014 al 2016) per determinare la quota del fondo da accantonare e prevedere in 
bilancio. 

 
 
Le voci considerate per il conteggio sono le seguenti: 
-capitolo 1110 000 imposta sulla pubblicità e recuperi capitolo 1111 000 
-capitolo 1200 000 TOSAP permanente  
-capitolo 1210 000 TOSAP temporanea e recuperi  capitolo 1211 000 
-capitolo 1220 000 TARSU 
-capitolo 1230 maggiorazione TARSU e recupero TARSU E TARES ecc cap. 1231 000 
-capitolo 1235 000 - TARES  e TARI 
-capitolo 1300 000 PUBBLICHE AFFISSIONI 
-TOTALE del Titolo 3 –ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 
Per le voci di cui sopra  l’accantonamento risultante dai conteggi suesposti è stato effettuato al 100%. 
 
Le voci non considerate ai fini dell’accantonamento sono costituite dai capitoli ove l’accertamento negli anni precedenti è avvenuto per cassa o dove 

le entrate  risultavano riferite a  trasferimenti dello Stato, Regione o di altri enti pubblici o derivanti da stime di gettito ministeriali  (es: addizionale comunale 
all’IRPEF).  A seguito della modifica delle metodologie di accertamento e dell’applicazione dei nuovi principi contabili introdotti dalla sperimentazione, (per 
esempio con riferimento alle entrate derivanti dalle violazioni al Codice della strada), si renderà necessario in seguito adeguare gli accantonamenti al 
suddetto fondo. 

 
Si riportano di seguito le tabelle di calcolo del fondo per gli esercizi 2014,2015,2016 
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Elenco analitico delle quote  vincolate e accantonate del risultato di amministrazione 

 
Il Rendiconto dell’esercizio finanziario 2013 è stato approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 34 in data 30 aprile 2014. L’avanzo di 

amministrazione disponibile al 31 dicembre 2013 risultava determinato nell’importo di euro 2.542.499,63.  
 
L’adesione dell’Ente alla sperimentazione contabile  ha reso necessario il riaccertamento straordinario dei residui  ai sensi dell’articolo 14 del DPCM 

28 dicembre 2011. Questa  operazione è stata approvata con deliberazione della Giunta comunale in data 5 maggio 2014, n.81, ed con tale atto l’avanzo di 
amministrazione complessivo al 31/12/2013 è stato rideterminato nell’importo di euro 5.954.120,87, come riportato nella seguente tabella: 

 

  
 
In ordine alla composizione del suddetto risultato di amministrazione si osserva che la parte vincolata al fondo crediti di dubbia esigibilità al 31-12-

2013 ammonta ad euro 513.493,45, la parte destinata ad investimenti ad euro 4.988.408,19 e la parte disponibile non vincolata ad euro 452.218,83.  
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L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità della quota dell’avanzo al 31/12/2013 risulta calcolato come segue: 
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Si riporta di seguito il dettaglio delle destinazioni per investimenti. 
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Elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate del risultato di amministrazione. 
 
Nel corso dell’esercizio 2014 in gestione provvisoria con deliberazioni di variazione adottate dalla Giunta comunale , n. 73 del 14 aprile 2014 e n. 

104 del 22-5-2014,  e nel progetto di bilancio di previsione di cui alla deliberazione di Giunta n. 120 del 9 giugno 2014 l’avanzo di amministrazione 2013 
risulta utilizzato ed impiegato per euro 4.259.417,33 destinate a spese in conto capitale e per euro 70.000,00 destinate a fronteggiare spese correnti non 
ripetitive di somma urgenza derivanti dall’esondazione del Torrente Triponzio verificatasi sabato 3 maggio 2014.  
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L’importo di euro 4.259.417,33 trova riscontro nelle seguenti richieste di investimenti:   
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Elenco degli interventi programmati per spese di investimento 
 
 Nell’esercizio 2014 e nei successivi  2015 e 2016 non viene programmato il ricorso al debito per il finanziamento di investimenti. Si indicano di 
seguito le altre spese delle quali si propone l’iscrizione in conto capitale, da finanziare con risorse diverse  dall’utilizzo dell’avanzo di amministrazione come 
già indicato in precedenza. Per la copertura finanziaria delle seguenti spese occorrerà di volta in volta verificare la disponibilità dei corrispondenti mezzi di 
finanziamento (entrate proprie o trasferimenti statali o regionali). 
 

 



Comune di Chiaravalle (AN)          nota integrativa al bilancio di previsione 2014-2016.doc                                                          Pagina 13 di 29 

 
Stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato in relazione agli investimenti. 

 
Oltre agli investimenti di cui sopra, finanziati con avanzo di amministrazione, con trasferimenti o con entrate proprie, gli stanziamenti iscritti nel 

bilancio triennale 2014-2016 in conto capitale contengono anche i seguenti importi riguardanti  il fondo pluriennale vincolato, iscritto tra le Entrate  per 
l’importo di euro 311.699,77 nell’esercizio 2014 e per euro 29.689,96 nell’esercizio 2015 per il finanziamento di quanto segue:   
 

 
 
Gli importi di cui sopra non risultano riferibili ad investimenti ancora in corso di definizione per i quali è richiesta l’indicazione delle cause che non 

hanno reso possibile porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi. 
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Elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente  a favore di enti e di altri soggetti. 
 
Con deliberazione del Consiglio comunale in data 20 giugno 2005 n. 37 e successivamente con atto di Giunta 114 del 28 luglio 2205 è stata 

autorizzata la sottoscrizione di una garanzia fideiussoria da parte del Comune di Chiaravalle  a favore della ditta CO.GE.PI. , affidataria della gestione della 
piscina comunale, per il pagamento delle rate di ammortamento di un muto acceso con la Banca delle Marche S.p.A. per l’importo di euro 195.150,00 
destinato al finanziamento dei lavori di costruzione di una nuova vasca presso la piscina comunale. 

 
Il Comune di Chiaravalle iscrive annualmente come previsione del capitolo 10616500 l’importo delle rate di ammortamento presunte al capitolo 

10616500, salvo poi utilizzare le economie di tale previsione successivamente alla verifica dell’adempimento da parte della Ditta COGEPI  (che risulta sino 
ad oggi aver correttamente e direttamente proceduto all’ammortamento del mutuo). L’importo iscritto nell’esercizio 2014 è pari ad una rata semestrale 
stimata in euro 6.400,00 (l’ultima rata che risulta pagata di dicembre 2013 è pari ad euro 6.387,62) e in ciascuno degli esercizi  e 2016 è pari ad euro 
12.800,00 . Il mutuo è stato stipulato a tasso variabile e la scadenza dell’ammortamento è fissata al 31/12/2024. 

 
 
 

Oneri ed impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati  
 

Il Comune di Chiaravalle, attraverso i propri Uffici,  ha condotto nel  periodo novembre - dicembre 2003, un approfondito studio finalizzato alla 
possibile ristrutturazione e gestione attiva del  debito dell’ente a tale data, producendo analisi comparative delle condizioni offerte da diversi istituti al fine di 
privilegiare soluzioni che avessero comportato la minore rischiosità possibile per l’Ente. Tuttavia, a seguito anche di variazioni delle condizioni dei mercati 
finanziari, nessuna delle operazioni ipotizzate è stata posta in essere e l’ente non possiede  né ha mai contratto strumenti di finanza derivata .  
 
 
 

Elenco degli  enti ed organismi strumentali 
 
A seguito dell’aprovazione dello Statuto, avvenuta con atto del Consiglio comunale n. 47 in data 10 luglio 2006, la Fondazione Chiaravalle 

Montessori  è stata costituita con atto rep. 306495 rogito 50793 presso il Notaio Dott. Sandro Scoccianti in data 24 gennaio 2007 come  Fondazione di 
Partecipazione, al  fine di valorizzare l’opera di Maria Montessori nativa di Chiaravalle e per la gestione di servizi pubblici locali privi di rilevanza 
economica; 

 Ai sensi dell’art. 10 dello Statuto, “E’ fondatore il Comune di Chiaravalle , cui spetta almeno il 55% dei punti/voto per le attività di programmazione, 
decisionali e gestionali della Fondazione e di rappresentanza all’interno degli organismi collegiali previsti dallo statuto”. 

In ragione di quanto sopra, la Fondazione Chiaravalle-Montessori  è stata indicata quale organismo da coinvolgere nella sperimentazione contabile di 
cui all’articolo 356 del DPCM 118/2011. Attualmente si sta attivando  per l’iscrizione e la rilevazione al SIOPE,  e procedere alla riclassificazione del 
proprio bilancio. Prossimamente  sarà pubblicato sia sul sito internet del Comune di Chiaravalle http://www.comune.chiaravalle.an.it/ sia sul sito internet 
della Fondazione http://www.montessoridesign.it/ il bilancio di esercizio al 31-12-2013.   

Le risultanze dell’ultimo bilancio acquisito (2013) sono le seguenti:  
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Elenco delle partecipazioni possedute con l’indicazione della relativa quota percentuale. 

 
La valorizzazione delle partecipazioni dell’Ente è stata aggiornata in sede di approvazione del rendiconto 2013, in euro 4.252.547,57 

complessivamente,    tenuto conto dei bilanci degli organismi enti o società partecipate alla data del 31-12-2012 che presentano la seguente situazione: 
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Altre informazioni riguardanti le previsioni  
 
Si riportano di seguito alcune informazioni sui mutui i cui oneri di ammortamento sono inseriti nelle previsioni 2014-2016 precisando che il debito 

medio per abitante al termine dell’esercizio 2016, risulta di euro 54.53 (820.419,17/15045).    
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Contributi comunali su mutui concessi per il recupero del centro storico. 
 
 Con diverse deliberazioni del consiglio comunale, l’ultima delle quali risulta la n. 75 del 19/6/2000, è stato approvato lo schema di convenzione da 
stipularsi tra il Comune di Chiaravalle e la Banca delle Marche S.p.A. per la concessione di mutui a privati volti al finanziamento di interventi di recupero 
del centro storico per complessive L. 1.000.000.000 (un miliardo di lire) .  Con singoli atti dirigenziali si è proceduto nel tempo alla concessione, ai 
richiedenti che dimostravano di possedere i necessari requisiti, del contributo annuale spettante in conto interessi, per tuta la durata del mutuo contratto. 
 

Tali benefici, unitamente a quelli concessi in relazione ai precedenti plafond messi a disposizione dell’Amministrazione comunale, sono previsti in 
misura decrescente sino al giugno 2022, e sono annualmente versati all’Istituto di credito. L’iscrizione in bilancio per ciascuno degli esercizi 
2014,2015,2016, rispettivamente per euro 6.339,68,   4.764,76  e 4.019,99  ,  è presente come “trasferimenti” al capitolo 10915000,  come dal seguente 
prospetto in cui sono riportate le situazioni ancora attive .  
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Spese per il personale dipendente. 

 
 La previsione risultante dal macroaggregato 101 (spese di personale)  del complessivo importo di euro 4.277.082,32 per l’esercizio 2014,  
 trova corrispondenza nella seguente tabella. Ai fini della valutazione del costo complessivo del personale occorre considerare anche l’imposta IRAP dovuta 
sulle retribuzioni soggette al sistema contributivo ( previsione €195.000,00 ) e le spese per collaborazioni coordinate e continuative ( € 13.904,49) allocate in 
bilancio in altri macroaggregati.    
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Chiaravalle,  giugno 2014  


